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AO SENHOR PREGOEIRO DA EMPRESA MUNICIPAL DE INFORMATICA S/A — IPLANRIO
DO RIO DE JANEIRO/RIJ

PREGAO ELETRONICO PE - IPLANRIO N° 787/2023

RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 26.461.976/0001-55, com sede na
Rua Almirante Protdgenes, n° 289, Sala 122, Bairro Jardim, Santo André/SP,
representada na forma do seu contrato social, vem a presenca de V. Sa., apresentar,

tempestivamente, IMPUGNAGCAO ao edital, nos termos que passa a expor.

| — DA TEMPESTIVIDADE
O item 1.8 do presente edital dispde o seguinte.

1.8 - Os interessados poderdo formular impugnagdes até 5 (cinco)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica
por meio eletrénico, enderecado ao correio eletrénico:

CPLIPLANRIO®@IPLANRIO.RIO.RJ.GOV.BR.

Nesse sentido, considerando a data do certame em apreco designada
para o dia 19/10/2023, assim como o feriado nacional do dia 12/10/2023, tem-se que

0 prazo para apresentac¢do da presente impugnagdo se dard em 11/10/2023.

Portanto, tempestiva.
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Il - SINTESE DOS FATOS

A Empresa Municipal de Informatica S/A - IPLANRIO, lan¢ou a praca o
processo licitatério em tela, cujo objeto é a Prestagdo de servigos de Seguro em Grupo
com as coberturas de Morte por Causas Naturais ou Acidental, Invalidez Funcional
Permanente Total ou Parcial por Acidente e Total por Doenca e Auxilio Funeral Familiar,
para os empregados da Empresa Municipal de Informdtica — IPLANRIO, para cumprir o
Acordo Coletivo de Trabalho, devidamente descritos, caracterizados e especificados
neste Edital e/ou no Termo de Referéncia, cuja a data de abertura da licitacdo sera dia

19 de outubro de 2023, as 10h00Omin.

A Impugnante ao analisar o referido edital e examinar as condigdes
de participacdo no pregdo exigidas, observou como condicdo a participacdo no

certame, especificamente no item 13 - C.3.c, C.3.c.1 e C.4, o0 quanto segue:

(C.3.c) A prova de regularidade com a Fazenda Municipal do
domicilio da licitante serd feita por meio da apresentacéo da certidGo
negativa ou positiva com efeito negativo do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza e certiddo negativa ou positiva com efeito
negativo da divida ativa ou, se for o caso, certidéo comprobatoria de
que a licitante, pelo respectivo objeto, estd isenta de inscri¢Go

municipal;

(C.3.c.1) No caso de licitante domiciliada no Municipio do Rio de
Janeiro, essa deverd apresentar, além dos documentos listados no
item acima, certiddo negativa ou positiva com efeito negativo do
Imposto Predial e Territorial Urbano. Ndo sendo a licitante
proprietdria do imovel onde localizada a sua sede, deverd apresentar

declaracdo propria, atestando essa circunsténcia.
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(C.4) - No caso de licitante domiciliada em outro municipio, mas que
possua filial ou escritério no Municipio do Rio de Janeiro, essa deverd
apresentar, em relacdo a filial ou ao escritdrio, certiddo negativa ou
positiva com efeito negativo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza e do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
e certiddo negativa ou positiva com efeito negativo da divida ativa
ou, se for o caso, certiddo comprobatdria de que a licitante, pelo
respectivo objeto, estd isenta de inscricdo municipal. Ndo sendo a
licitante proprietdria do imdvel onde localizada a sua filial ou
escritorio, deverd apresentar declaragdo propria atestando essa

circunstdncia.

E é exatamente contra referida exigéncia que se insurge a
Impugnante, pois o dispositivo esposado no curso do edital constitui em condigao

restritiva a participagdo, uma vez que extrapola o limite legal, porque a exigéncia de

apresentacdo de Certiddo da Divida Ativa e Certiddo Imobilidria (IPTU) ndo configura

ser documento essencial a atividade objeto da licitacdo e extrapola os limites trazidos

pela Lei 8666/93 — Lei Geral de Licitagdes.

Il - MERITO — RAZOES PARA EXCLUSAO DOS ITENS IMPUGNADOS

Como se denota, é condigdo a participacao na licitagcdo, imposta pela

IPLANRIO, a apresentagao de certiddao municipal da divida ativa e certidao de tributos

imobiliarios (IPTU), ferindo dispositivo trazido pela Lei de LicitacGes (Lei 8666/93).

Segundo o artigo 27, IV, da Lei 8.666/93, para habilitacdo nas
licitacbes é necessario comprovar a regularidade fiscal e trabalhista do interessado.
Buscando materializar a aplicabilidade do referido dispositivo, o art. 29, da citada lei,

tratou, de forma genérica, da documentacao relativa a regularidade fiscal.
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“Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no

Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na

forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular

no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certid@o negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943. “

O Sistema Juridico vigente garante a todos, desde que devidamente

habilitados, o direito de participacdo em licitagdes publicas. Por isso, a qualificacdo é

um limite legal ao amplo direito de concorrer em certames, o que faz com que seus

dispositivos nao

devam sofrer interpretacdo ampliativa, porque é regra geral de

hermenéutica que as limitacdes de direitos devem ser interpretadas restritivamente.
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Entdo, empregando a complementaridade entre os ramos do Direito,
o art. 29, lll, da Lei 8.666/93, deve ser interpretado em conjunto com o art. 193, do

Cédigo Tributario Nacional — CTN:

“Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum
departamento da administracdo publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrard
contrato ou aceitard proposta em concorréncia publica sem que o
contratante ou proponente faca prova da quitagdo de todos os
tributos devidos a Fazenda Publica interessada, relativos a atividade

em cujo exercicio contrata ou concorre.”

Da andlise, constata-se que a comprovacao da regularidade fiscal
deve ser exigida tdao somente com relagdo ao ramo de atividade do fornecedor
interessado. Portanto, é desprovida de sustentaculo juridico a exigéncia de
demonstracdo de regularidade fiscal sobre todos os tributos municipais, ou ainda, da
divida ativa, que da mesma forma abrange todos os tributos municipais, e ndo somente
aquele referidos a atividade do objeto licitado, notadamente acerca daqueles que nao

sdo inerentes a atividade do licitante.

Com base nessa premissa, deflui-se que na fase de habilitacdo em
licitacdo destinada a contratacdo de prestador de servico é ilegal a determinacao de
comprovagdo de regularidade fiscal de tributos que nao se relacionam com as
atividades de circulagdo de mercadorias e/ou prestacdo de servicos. Com efeito,
sobressai incompativel com o sistema juridico a exigéncia de comprovacdo de
regularidade fiscal de tributos imobilidrios e da divida ativa (IPTU, ITBI, IPVA, ITR, etc.),
porquanto ndo se relacionam com a atividade dos fornecedores ou prestadores de

Servigos.

ADR LICITACOES | CNPJ: 26.461.976/0001-55

Endereco: Rua Almirante Protdgenes, n° 289, Sala 122, Bairro Jardim, Santo André/SP
Tel.: 11 94294-1989

Site: www.adrlicitacoes.com.br

E-mail: adriano@adrlicitacoes.com.br/contato@adrlicitacoes.com.br



¥ ADR

LICITACOES

Portanto, a prova de regularidade referente a certiddo Municipal a

que alude a legislacdo, é comprovada mediante a apresentacdo da Certiddo Negativa

de Débitos Mobiliarios. Essa é a certidao que comprova os tributos gue interessam a

licitacdo.

Por outro lado, a Certiddo de Débitos Imobiliarios e da Divida Ativa
Municipal ndao podem e nao devem ser exigidas em licitagdes, uma vez que esta visa
verificar a existéncia de débitos do imdvel e de outros tipos de cobrancas, ou seja,
dividas imobiliarias junto a Prefeitura tais como IPTU, taxa de asfalto, taxa de coleta de

lixo, de conservacao etc. Esses tributos ndo interessam a licitacao.

Nenhuma sociedade empresdria é obrigada, por exemplo, a ter sede

em seu nome. Imagine que a empresa esteja estabelecida em imdvel alugado no qual
o IPTU ficou, pelo contrato de locacdo que apenas diz respeito ao locatério e locador,
como responsabilidade do dono do imével que, por sua vez, ndo efetuou o pagamento.
Imagine, ademais, uma multa de transito municipal de R$80,00 por exemplo, que ndo
chegou a empresa, e que desta forma ndo foi efetuado o pagamento e, portanto, teve
seu CNPJ inscrito em divida ativa, ela ndo ird conseguir participar da licitacdo, mesmo
tendo seus impostos vultuosos de ISS pagos em dia. Ndo pode ser esse um motivo para
inabilitar uma empresa, ndo ha fundamento juridico na licitacdo para exigir
regularidade fiscal sobre tributos ndo inerentes a atividade do licitante. Por isso ndo

pode ser exigida regularidade perante impostos municipais imobilidrios e divida ativa.

Como fundamento para a ndo exigéncia de impostos imobiliarios,

pertinente trazer a baila orientacdo de Marcgal Justen Filho:

“ndo hd cabimento em exigir que o sujeito — em licitacGo de obras,
servicos ou compras — comprove regularidade fiscal atinente a

impostos municipais sobre propriedade imobilidria ou impostos
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estaduais sobre propriedade de veiculos. Nem hd fundamento
juridico-constitucional para investigar se o sujeito pagou a taxa de
policia para a CVM e assim por diante. Todos esses tributos néo se
relacionam com o exercicio reqular, para fins tributdrios, da atividade
objeto do contrato licitado”.[IN JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios
a Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos. 162.ed. Sao Paulo:

Revista dos Tribunais, 2014, p.562.).

No mesmo sentido, conforme sintetizado e defendido pelo Professor
Marcelo Neves, é o entendimento dos doutrinadores Marcos Juruena Villela, Maria

Sylvia Zanella Di Pietro e Jessé Torres Pereira Junior, in verbis:

“A segunda linha de entendimento aponta para a necessidade de
comprovagéo de regularidade fiscal do interessado consoante o
ramo de atividade a ser contratado, ou seja, é, deve-se, a partir do
conhecimento da hipotese de incidéncia de determinado(s)
tributo(s), inerente(s) a atividade do licitante, saber em relacdo a
qual(is) Fazenda(s) solicitar a demonstra¢éo da documentagdo
habil. Afinado por esse diapasdo estd, por exemplo, o
jusdoutrinador Marcos Juruena Villela, que assim assere em seu
mais recente livro: “A prova de regularidade fiscal s6 abrange a
quitagdo para com os tributos inerentes a atividade do licitante (nGo
se incluindo, pois, o IPTU, IPVA, ITR etc.).” Manual de Direito
Administrativo. 20. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 266 .

Igualmente, ressalta-se parte do voto do conselheiro José Milton
Ferreira, do Tribunal de Contas do Distrito Federal e Territdrios, exarado no julgamento

do Processo n2 2.479/1997, que foi acolhido pela unanimidade de seus pares:
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“Voto, assim, acompanhando o douto Ministério Publico, por que este
Egrégio Plendrio determine a expedicdo de oficio circular as unidades
jurisdicionadas, orientando-as no sentido de que, ao discriminar a
documenta¢do comprobatdria da regularidade fiscal nos
procedimentos licitatdrios, atente para a necessidade de coordenar o
estatuto das licitagbes com as normas de direito tributdrio, em
especial o disposto no art. 193 do Cdédigo Tributdrio Nacional, que
determina que a prova de quitagdo de todos os tributos devidos a
Fazenda Publica seja relativa a atividade em cujo exercicio o
proponente contrata ou concorre.” DISTRITO FEDERAL. Tribunal de

Contas, Processo 2.479/1997, Representacao.

Em novembro de 2009, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo, ao julgar recurso de apelacdo envolvendo matéria analoga, adotou a corrente

defendida. Nesse passo, destaca-se parte do voto do Desembargador Rui Stoco, relator

do caso:

“Mais precisamente, a inabilitagdo deu-se por auséncia de
comprovacgdo de regularidade fiscal, no que respeita ao recolhimento
da espécie tributdria ITBl (Imposto sobre Transmissdo de Bens
Imdveis). E o que se infere do documento acostado a fls. 186. (...) O
artigo 27, da Lei 8.666/93 (Lei de Licitacbes), em seu inciso IV,
determina ser requisito a habilitacdo, a regularidade fiscal. Em
complementacdo, o artigo 29, inciso Ill, do referido diploma, esclarece
que a documentagdo pertinente ao requisito de regularidade fiscal
envolvera "prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei. E certo que em atengdo & unidade do
ordenamento juridico, que tem como vértice normativo a

Constituicdo Federal, qualquer dispositivo deve ser tomado em
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consondncia com o conteudo desta. Nesse diapasdo, é imperioso
destacar o disposto no artigo 37, inciso XX|, da CF/88, segundo o qual,
em sede de licitacGo, apenas serdo formuladas exigéncias razodveis,
ou seja, aquelas "indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigag¢des" cominadas pelo contrato administrativo que se pretende
firmar. Dai a necessidade de se analisar a exigéncia formulada, com
0 objeto do certame licitatdrio. No caso em tela, como mdvel da
licitagdo promovida pela ré afiguravase a construgdo e administracéo
de instalagdo portudria, consistente em armazém de graneis sélidos
(fls. 36 - item 6 do Edital). Indaga-se, por conseguinte, qual a
pertinéncia do objeto da licitagdo e a regularidade fiscal referente ao
ITBI? Ora, a exigéncia em aprego, ndo guarda qualquer liame ldgico,
causal ou pertinéncia com o objeto da licitagdo, qual seja,
arrendamento de armazém, eis que se ndo atendida, em nada
comprometeria o desenvolvimento do servico contratado.” SAO
PAULO. Tribunal de Justica, Apela¢do Civel 323.531.5/7-00, 42
Cdmara de Direito Publico, Relator Desembargador Rui Stoco.

Julgamento em 09/11/20089.

Claro esta que, a CND Municipal de Divida Ativa e a CND Imobiliaria
sdo pedidos contrarios a lei, uma afronta aos artigos 27 e 29 da Lei 8666/93, afeta a
concorréncia e limita a participacdao de empresas interessadas, razao pela qual outra
alternativa ndo resta sendo a exclusdo de referida certiddo como condicdo a

participacao.
IV - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer:
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a) Seja a IMPUGNACAO devidamente recebida e, em seu mérito

ACOLHIDA, sendo as exigéncias constantes nos itens C.3.c, C.3.c.1. e C.4, alteradas para

o fim de exigir que as empresas interessadas apresentem somente a certidao relativa

ao objeto licitado, qual seja, a certiddao negativa municipal de tributos mobiliarios, vez

gue estd em desencontro com a Lei Geral de Licitaces;

b) Com acolhimento da impugnacdo, seja o edital referéncia

republicado com nova data para o certame;

c) Na hipotese de ser desacolhida a presente impugnacao, seja a

Impugnante devidamente intimada.

Termos em que, pede deferimento.

Santo André, 11 de outubro de 2023.
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ADRIANO RIBEIRO DA SILVA
OAB/SP n. 288.485
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