O Pregoeiro recebeu tempestivamente impugnagado interposta pela
empresa CLARO S.A., contra os itens expostos abaixo, em relacdo ao PE
357/2027 — Registro de Precos para contratacao de servigos de telefonia fixa,
movel e dados para acesso a internet, visando padronizar a comunicacao entre
as empresas publicas e sociedades de economia mista do Municipio do Rio de
Janeiro, em atencédo ao disposto no Decreto Municipal n® 32.470/2010 e em
conformidade com o Inciso Il do Art.3 da Portaria CVL/SUBSC n° 64/2020 que
estabelece que cabera a IPLANRIO a realizacéo de licitacdo para contratacao
de servicos de telefonia visando atender a demanda das Empresas Publicas e
sociedades de economia mista da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
(PCRJ), agendado para o dia 25/09/2026 as 10:00hs.

Resumo da Impugnacéao interposta pela CLARO S.A..

1-DO PRECO BRUTO

O edital determina a apresentacdo de proposta com a formacdo de

preco considerando o cenario e a carga tributaria atualmente vigentes sobre o
fornecimento do objeto do referido ato convocatorio.
Como se sabe, a Emenda Constitucional n° 132/2023, regulamentada pelas
Leis Complementares n°s 214/2025 e 227/2026, instituiu a Contribuicdo sobre
Bens e Servicos (CBS) e o Imposto sobre Bens e Servigcos (IBS), em
substituicdo progressiva ao PIS, a COFINS, ao ICMS e ao ISS (“‘Reforma
Tributaria do Consumo”), estabelecendo periodo de transicdo que se estende
de 2026 a 2033.

A vigéncia do contrato compreenderd o periodo de transicdo da CBS e
do IBS. Por essa razédo, a definicdo prévia do tratamento a ser conferido aos
impactos da Reforma Tributaria € essencial para a adequada formacdo de
preco e para a previsibilidade da gestao contratual, na medida em que:

(i) a CBS sera exigivel a partir de 2027, nos termos do cronograma de
transicdo previsto na EC 132/2023, ao passo que o IBS terd implementacéo
gradual iniciada em 2029, com coexisténcia dos regimes tributarios antigo e
novo até a extincdo integral de ICMS e ISS em 2033;

(if) as aliquotas definitivas da CBS e do IBS ainda ndo foram definidas - a
aliquota do IBS, em particular, podera variar por Estado e por Municipio (cf. art.
156-A, 8 1°, V, da Constituicdo Federal, na redacédo dada pela EC 132/2023);
(i) o Edital em referéncia determina que a proposta a ser apresentada
considere o atual cenario tributario, o qual abrange exclusivamente os
tributos vigentes (PIS, COFINS, ICMS e/ou ISS, conforme 0 caso), e nédo a
CBSeolBS.

Em razéo do atual cenério de indefinicdo, € materialmente inviavel que a
licitante incorpore, na data de apresentacdo de sua proposta, 0S custos
relativos a CBS e ao IBS na composicdo de seus precos, uma vez que tais
tributos ainda ndo sdo devidos, suas aliqguotas ndo estdo fixadas e as
respectivas regras de creditamento ainda se encontram em fase de
implementagéo.

O art. 81, 85° da Lei n° 13.303/2016 assegura a revisdo dos precos
contratuais, para mais ou para menos, em caso de criagcdo, alteracdo ou
extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais, bem como a superveniéncia
de disposicbes legais que, quando ocorridas ap0s a data da proposta,




comprovadamente repercutam nos precos contratados, implicando sua revisao
para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro.
A LC 214/2025 reforca ser necessario o ajuste dos contratos para o
restabelecimento do reequilibrio econdmico-financeiro, em razdo da alteracao
da carga tributaria efetiva suportada pela contratada em decorréncia do
impacto da instituicdo do IBS e da CBS (art. 374).

Nesse contexto, a Requerente solicita que essa Administracdo esclareca
0S seguintes pontos acerca dos impactos da Reforma Tributéria:
1. Confirmar o entendimento de que, sendo a proposta formulada antes da
implantacdo da CBS e do IBS, o preco deve considerar exclusivamente o0s
tributos e encargos vigentes e exigiveis na data de sua apresentacao (PIS,
COFINS, ICMS e/ou ISS, conforme o caso), sem qualquer projecao relativa a
CBS e ao IBS.
2. Uma vez que a CBS e o IBS passem a ser devidos e exigiveis durante a
vigéncia do contrato, em substituicdo total ou parcial aos tributos atualmente
incidentes, essa Administracdo confirma que a Requerente procedera, com o
ajuste do preco para refletir os novos tributos efetivamente devidos,
procedendo-se a exclusédo dos tributos extintos e a inclusdo da CBS e do IBS,
conforme as respectivas aliquotas vigentes, a fim de adequar o preco a
legislacéo tributaria?
A Requerente ressalva que o presente pedido ndo implica questionamento
quanto a legalidade do edital, mas tdo somente a necessidade de elucidagéo
dos efeitos da Reforma Tributaria relevantes para a formulacdo das propostas
e para a gestao futura do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

2 - DO PRAZO DE PAGAMENTO

22.1 — O(s) pagamento(s) sera(ao) efetuado(s) mensalmente a CONTRATADA
apos a regular liguidacéo da despesa, nos termos do art. 63 da Lei Federal n°
4.320/64 e no Termo de Referéncia. O prazo para pagamento serd de 30
(trinta) dias corridos, contados da data do protocolo do documento de cobranca
no setor competente do(a) CONTRATANTE e obedecido o disposto na
legislacao.

Cabe salientarmos que tal item diverge do disposto na Resolugcéo n°
765/2023 da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes — Anatel que deve ser
seguida por todos os usuarios de telefonia mével no pais, mesmo quando
orgaos da Administracéo Publica.

O art. 54 da referida Resolucdo determina os prazos e formas de entrega das
faturas, conforme abaixo:

Art. 54. Na contratacdo do servico na Forma de Pagamento Pés-Paga, a
Prestadora emitira, sem 6nus, o documento de cobranca ao Consumidor
referente ao periodo faturado, correspondente, em regra, a 30 (trinta) dias de
prestacao do servico.

§ 1° O documento de cobranca a que se refere o caput devera estar disponivel
com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento, em meio
eletrbnico ou impresso, a critério do Consumidor.

(...)

8§ 3° A Prestadora devera oferecer ao Consumidor, no minimo, 6 (seis) op¢cdes
para a data de vencimento de seu documento de cobranca, distribuidas ao
longo do més.




Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatério esta em
desacordo com as regras da Anatel, pois as operadoras possuem até 5 (cinco)
dias Uteis antes do prazo de pagamento para entregarem as faturas. Ou seja, 0
prazo de pagamento ndo podera ser superior a 5 (cinco) dias Uteis antes do
prazo de entrega desse documento e dentre o rol de opgbes aqueles
oferecidos pela Prestadoras.

Sendo assim, se faz necessaria a retificacdo do edital, para a adequacgéo
do prazo de apresentacdo das faturas e seu pagamento, conforme os ditames
da Agéncia Reguladora.

3 - DO _ENVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS EM CONJUNTO COM AS
FATURAS

22.4 — A CONTRATADA devera apresentar juntamente com o documento de
cobranca, os comprovantes de recolhimento do FGTS e INSS de todos os
empregados atuantes no contrato, assim como Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT ou Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com efeito
negativo valida, declaracéo de regularidade trabalhista, na forma do Anexo VI.

Faz jus a presente impugnacéo tendo em vista que a exigéncia de envio
das faturas conjuntamente com a documentacao torna a logistica da operadora
bastante equivoca, sendo necessario um grande aparato humano e
administrativo para o atendimento deste item.

Desta forma, a logistica desse processo de anexar a fatura
documentacéo diversa é bastante dispendiosa para as operadoras.

Além disso, a solicitacdo em questao vai de encontro ao momento atual
e as praticas relacionadas a preservacao do meio-ambiente, pois exige-se 0
envio de documentos impressos, que geram um gasto desnecessario de papel,
ja que a regularidade que se deseja averiguar através do envio dos
documentos solicitados pode ser verificada pela internet, através de consulta
ao SICAF ou sites oficiais.

Some-se ao fato de que a consulta pela internet evita o gasto de papel,
ao fato de que ela oferta celeridade ao processo, evitando, por conseguinte,
tanto desperdicio de tempo.

Face ao exposto, é medida de razoabilidade que se retifique o presente
item de forma que se atenda aos parametros do bom senso, com a permissao
do envio das faturas sem documentacdo diversa, que pode ser facilmente
retirada pela internet, via SICAF ou sites oficiais, da mesma forma que sera
feita quando da habilitacéo do licitante.

4 - DA AUSENCIA DE LIMITE NA APLICACAO DE MULTA DIARIA
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — SANCOES ADMINISTRATIVAS

Sem prejuizo de indenizacao por perdas e danos, o (a) CONTRATANTE
poderd impor ao licitante, adjudicatario ou contratado, pelo descumprimento
total ou parcial das obrigagcbes a que esteja sujeito, as seguintes sancoes,
observado o Regulamento Geral do Cdédigo de Administracdo Financeira e
Contabilidade Publica do Municipio do Rio de Janeiro — RGCAF e o
Regulamento de Licitacdes e Contratos da IplanRio, garantida a defesa prévia
ao contratado:
Il - Multa de mora de até 1% (um por cento) por dia util sobre o valor do
Contrato ou do saldo n&o atendido do Contrato;




O Edital descreve percentuais de multa diaria sem limite para o término,
que incidirdo sobre o valor do contrato nas hipéteses de descumprimento da
avenca.

Frise-se que as penalidades devem ser aplicadas em conformidade com
os principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administracéo
Pulblica, buscando seu unico fim, qual seja, ressarcir um dano causado e nao
gerar o desequilibrio do contrato. Afinal, somente desta forma estar-se-a
assegurando uma conduta justa e ilibada da Administracdo na pratica de seus
atos.

Ademais, o aumento abusivo dos riscos para o particular quando da
contratacdo dos servicos, acarreta maior repasse desse valor para a
Administracdo Publica sob a forma de preco, pois haveria um 6nus muito
grande a ser suportado somente pela futura contratada.

Ainda que a aplicacdo de sancdes seja ato discricionario, impende-se
ressaltar que sua aplicacdo deve guardar correspondéncia, isonomia e
proporcionalidade com a infracdo aplicada pela Administracdo aos seus
administrados.

Por todo o exposto, faz-se necessaria a revisdo dos indices das
penalidades diarias que se pretende aplicar, assim como o estabelecimento de
um prazo para aplicagéo dela que ndo ultrapasse um limite de razoabilidade de
10% (dez porcento) do valor do contrato.

Vale ressaltar gue o usual é exigir multa sobre o valor mensal da parcela
do servico do contrato em atraso e ndo de multa didria. Em todos 0s casos,
este tipo de penalidade é limitado ao percentual de 10% (dez por cento) sobre
o valor mensal do contrato, de forma a manter o equilibrio contratual e ndo
onerar sobremaneira a empresa contratada.

Levando-se em conta as consideracdes levantadas, sugere-se a revisao
dos itens em comento para que os indices de multa neles previstos passem a
se limitar sobre o valor correspondente a parcela mensal do servigco em atraso.

Sendo certo que esta alteracdo apenas adequara o Edital aos usuais
percentuais de penalidades compensatérias praticadas nas licitacdes da
Administracdo Publica e seus prestadores de servicos, sem onerar
indevidamente a oferta a ser apresentada a Administracdo face o risco
envolvido com este tipo de penalidade, na hipétese de impossibilidade de
honrar a assinatura do contrato.

Resposta da area técnica responsavel:

1-DO PRECO BRUTO

Resposta ao Iltem 1.

SIM, confirma-se o entendimento. As propostas comerciais devem ser
elaboradas considerando estritamente o regime e a legislacdo tributaria
vigentes e exigiveis na data-base de apresentacéo da proposta (incluindo PIS,
COFINS, ICMS e/ou ISS, conforme aplicavel a cada servico/produto). E vedada
a inclusdo de margens de contingéncia, custos projetados ou repasses
antecipados referentes a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e ao
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), cujas aliquotas de referéncia e regras de
transicéo definitivas ainda dependerdo de regulamentacéo plena e cronograma
de implementacao estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 132/2023.
Resposta ao Iltem 2:




SIM, confirma-se o entendimento. A implementacdo da CBS e do IBS, com a
consequente extin¢cdo total ou parcial dos tributos atuais (P1S, COFINS, ICMS,
ISS), configura alteracdo da ordem tributaria posterior a formulacdo da
proposta. Conforme preceitua a legislacdo aplicavel (em especial o art. 124,
inciso Il, alinea "d", da Lei n® 14.133/2021, aplicavel a contratos administrativos,
e 0 principio geral da manutencdo do equilibrio econémico-financeiro), as
partes procederdo a revisdo do contrato. O repactuamento garantira a excluséo
estrita dos tributos extintos ou reduzidos e a inclusédo da CBS e do IBS
efetivamente devidos e comprovados, de modo a refletir a nova realidade
tributaria sem gerar enriguecimento sem causa para nenhuma das partes.
FUNDAMENTAQAO LEGAL:

Principio da Vinculacdo a Realidade Atual: Aceitar propostas com
"projecbes” de uma reforma tributaria em transicdo geraria propostas com
valores artificialmente inflados ou inexequiveis, quebrando a isonomia (cada
licitante poderia projetar um impacto diferente).

Equilibrio Econémico-Financeiro: A Constituicdo Federal (Art. 37, XXI) e a
Nova Lei de Licitacdes (Lei n°® 14.133/2021, Art. 124, 11, "d") garantem que a
criacdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais apos a
data da apresentacdo da proposta, com impacto comprovado nos precos, €
motivo legal para o reequilibrio contratual (revisao).

Neutralidade da Transicao: O ajuste futuro sera matematico. O fornecedor
devera demonstrar, via planilha de custos, o quanto o preco caiu pela extincao
do PIS/COFINS/ICMS/ISS, e o quanto subiu pela entrada do CBS/IBS,
ajustando-se o valor final do contrato exatamente nessa proporcao.

2 - DO PRAZO DE PAGAMENTO

Analisando os argumentos apresentados pela licitante, constata-se que o
pedido de alteracéo do item 22.1 do Edital ndo merece prosperar, devendo ser
mantido o prazo de pagamento em até 30 (trinta) dias corridos apés a
liquidacéo da despesa.

A Administracdo Publica, em seus procedimentos de contratacdo e pagamento,
submete-se estritamente ao Principio da Legalidade e ao regime juridico-
administrativo. O tramite para o pagamento de despesas publicas é regido de
forma cogente e inafastavel por Leis Federais, notadamente a Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos e a Lei n® 4.320/1964 (Lei de Financgas Publicas).
Conforme dispbe o art. 63 da Lei n° 4.320/1964, o pagamento da despesa
publica s6 pode ser efetuado apds a sua regular liquidacdo. A liquidacao
consiste na verificacdo do direito do credor com base na comprovacao da
efetiva prestac@o do servico e andlise da fatura. Este procedimento de ateste e
tramite processual interno demanda prazo razoavel, sendo historicamente e
legalmente fixado pela legislacéao licitatoria em até 30 (trinta) dias.

A Resolucdo n® 765/2023 da Anatel, citada pela impugnante, é um ato
normativo infralegal destinado a regular as relagcbes de consumo ordinarias
(entre a operadora e consumidores do mercado privado). No entanto, tal
resolucdo nao se sobrepde, no ambito do Direito Administrativo, aos ditames
da Lei de Licitacbes nem as regras de Direito Financeiro a que 0s entes
publicos estdo obrigatoriamente vinculados. O Tribunal de Contas da Unido
(TCU) possui entendimento pacifico de que, em contratos administrativos,
prevalecem as normas de direito publico sobre os regulamentos setoriais




expedidos por agéncias reguladoras no que tange aos procedimentos de
faturamento e pagamento.

Ao participar da licitagdo, a prestadora de servigos sujeita-se as regras do
Edital e as normas de direito publico aplicaveis aos Contratos Administrativos,
nao se tratando de um mero contrato de adesao regido pelo direito privado.
Diante do exposto, por total falta de amparo legal para submeter o tramite
orcamentério e financeiro do ente publico a uma resolucdo infralegal de
agéncia reguladora, INDEFERE-SE o pedido formulado, mantendo-se
inalteradas as regras de pagamento estabelecidas no instrumento
convocatorio.

3 - DO _ENVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS EM CONJUNTO COM AS
FATURAS

Para a realizacdo do Exame da Liquidacdo da Despesa, ndo é aplicavel
a exigéncia de comprovacéo do recolhimento do FGTS e do INSS, tampouco a
apresentacao da CNDT. Isso se deve ao fato de o objeto ndo se caracterizar
como uma contratacdo de servicos continuos prestados mediante regime de
dedicacéo exclusiva de méo de obra.

4 - DA AUSENCIA DE LIMITE NA APLICACAO DE MULTA DIARIA

Analisando as razfes apresentadas, constata-se que ndo assiste razdo ao
requerente.

A redacdo da Clausula questionada esta em estrita observancia ao
Regulamento Geral do Cdédigo de Administracdo Financeira e Contabilidade
Publica do Municipio do Rio de Janeiro — RGCAF e ao Regulamento de
Licitacbes e Contratos da IplanRio, normas que vinculam a atuacdo desta
comisséo.

Cumpre esclarecer que a clausula prevé a aplicacdo de multa de até 1% (um
por cento). A utilizacdo da preposicao "até" denota que o percentual ndo é
absoluto, garantindo ao gestor do contrato, no momento de uma eventual
sancao, a aplicacdo da dosimetria da pena. E na fase de execugdo contratual,
mediante a abertura de processo administrativo com garantia de contraditério e
ampla defesa, que os principios da proporcionalidade e razoabilidade serdo
exercidos na fixacdo do percentual exato, de acordo com a gravidade da
infracao.

Ademais, as regras editalicias sdo conhecidas de antemdo e aplicam-se
linearmente a todos os interessados, ndo havendo que se falar em
desequilibrio para uma futura contratada que cumpra tempestivamente suas
obrigagoes.

DECISAO: Pelo exposto, decide-se pelo INDEFERIMENTO do pedido,
mantendo-se inalterada a redacao da Clausula Décima Terceira do Edital.

Resposta final do Pregoeiro:

Tendo em vista que os itens 2 e 4 foram indeferidos pela éarea
demandante, o entendimento do item 1 pela CLARO esta correto e houve erro
material no item 3, onde o subitem 22.4 do Edital sera desconsiderado, acato
em parte a impugnacao interposta pela licitante, sem a necessidade de




remarcacdo da sessdo, sendo mantida a mesma para o dia 25/09/2026 as
10:00hs.



